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Original scientific article

URBANIZACIJA I SOCIJALISTICKI IDENTITET CRNE GORE

Ivan TEPAVCEVIC:
University of Montenegro — History department, Montenegro
Danila Bojovica bb, Niksic, Montenegro
email: tepo40@t-comme

ABSTRACT:

One of the basic features of the modern civilization is urbanization. Dealing
with this issue is quite complex and broad. Besides demographic and geographi-
cal, there are other components of urbanization, such as sociological, historical and
economic. One of the basic indicators of a country’s urbanization is the share of the
city’s population in the total number of population. In the modern period, we have
definitions that are based on administrative capacities, the share of the number of
inhabitants in the settlement, the characteristics of the urban agglomeration, etc.
The paper shows how urbanization in Montenegro had significantly influenced the

concept of socialist society and identity formation.

KEY WORDS: Montenegro; Urbanization; Socialism; Transformation.

1 IVAN TEPAVCEVIC (1982, Niksic). He enrolled in the history and geography studies at the Faculty
of Philosophy. He then enrolled at the Faculty of Philosophy on a postgraduate study course in history
and passed the exams with the highest grade. He completed his Master’s degree in 2012, after which he
enrolled in doctoral studies.
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SAZETAK:

Jedno od osnovnih obiljezja savremene civilizacije je urbanizacija. Bavljenje
ovom problematikom je dosta kompleksno i Siroko. Osim demografske, geografske,
postoje jos i druge komponente bavljenja urbanizacijom, poput socioloske, istori-
jske, ekonomske. Jedan od osnovnih pokazatelja urbanizovanosti neke zemlje jeste
ucesce gradskog stanovniStva u ukupnom broju stanovnika. U savremenom peri-
odu imamo definicije koje se baziraju i na administrativnim kapacitetima, uces¢u
broja stanovnika u naselju, karakteristikama gradske aglomeracije i slicno. U radu
¢emo vidjeti kako je urbanizacija u Crnoj Gori znatno uticala na koncept socijalis-
tickog drustva i stvaranje identiteta.

KLJUCNE RIJECI: Crna Gora, urbanizacija, socijalizam, transformacija.
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U periodu socijalisticke Jugoslavije drzava je bila jedan od glavnih subjeka-
ta procesa urbanizacije. Vlast je odluéivala o svim razvojnim projektima, kao i o
brojnim ulaganjima u infrastrukturu. Najveé¢i dio ulaganja investiran je u grads-
ka naselja i to u objekte stanovanja, bolnice, skole, puteve, industriju, komunalno
opremanje. S druge strane, seoska naselja su Cesto izgradivana od samodoprino-
sa stanovnika uz uéesée drzavnih preduzeca za najvaznije infrastrukturne objekte.
Najveci rast broja stanovnika je zabiljezen na udaljenosti do 15 km oko gradova.
Takav nacin razvoja urbanih cjelina uslovio je razlike u prostoru kakve postoje da-
nas u Crnoj Gori, kao i u kvalitetu zivljenja. Postojalo je vise kriterijuma za defin-
iciju naselja. U socijalistickoj Jugoslaviji gradom se smatralo naselje koje je imalo
odredeni broj stanovnika i procenat poljoprivrednog stanovnistva. Tako je grad
mogao da ima izmedu 2.000 i 3.000 stanovnika, sa najmanje 90% nepoljoprivred-
nog stanovnistva, 3.000—10.000 stanovnika sa najmanje 70% nepoljoprivrednog
stanovni$tva, 10.000—15.000 stanovnika sa najmanje 40% nepoljoprivrednog sta-
novnistva, kao i naselja preko 15.000 stanovnika sa najmanje 30% nepoljoprivred-
nog stanovnistva.>

Gradovi su bili privla¢no srediste za stanovnistvo iz ruralnih podrudja, koje
je u njima nalazilo zaposlenje u raznim djelatnostima. Oni su osiguravali brojne
potrebe i omogucavali udobniji Zivot. Na selu se stanovnistvo najcesce bavilo poljo-
privredom i stoc¢arstvom i Zivjelo dosta teZe nego u gradu. Sa jacanjem ekonomije
dolazi do povecavanja stepena urbanizacije. Gradovi su najbolji pokazatelj kako se
mijenja ekonomija jedne zemlje. U vrijeme socijalizma uspon ekonomije doveo je
do migracija i do pove¢anog stepena urbanizacije. Urbanizacija je mogla da se odvi-
janadvanacina, i to preseljavanjem stanovnistva iz sela u gradove, kao i preobraza-
jem sela u urbanizovane zone i regije. Elektrifikacijom naselja, boljom saobraca-
jnom povezano$¢u, urednim snabdijevanjem vode i komunalnim opremanjem,
odredena sela su narocito modernizovala uslove Zivota i u njima je stanovnistvo
ostalo da zivi. Sjever Crne Gore je ostao slabije urbanizovan i to najbolje vidimo u
regionalnom smislu. Sredi$nji dio drzave je dosta urbanizovan, dok je primorski
dio sa ve¢im karakterom urbanizacije. Zapaza se da su u centralnom dijelu ostali
i neki naslijedeni problemi urbanog razvoja. Posmatrajuci period poslije Drugog
svjetskog rata naovamo, vidi se izrazena migracija stanovnistva prema glavnom
gradu. Taj trend je prisutan i danas i jos viSe je izraZzen. Po opstinama najvisi step-
en urbanizacije krajem XX vijeka imala je opstina Budva, preko 85% stanovnistva,

2 Branko Radojici¢, Geografija Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002, 181.
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zatim slijedi Cetinje 83,07%, Podgorica 82,93%, Niksi¢ 77,32%, a najnizi Andrije-
vica 18,55% i Savnik 19,34%. Stepen urbanizacije je tada dostigao 62,8% za ¢itavu
Crnu Goru, sa znatnim regionalnim varijacijama. Najve¢i broj stanovnika pocet-
kom XXT vijeka imali su Podgorica i Niksi¢, u kojima je tada zivjelo 31,4% ukupnog
stanovnistva Crne Gore.2 Primje¢ujemo i da je pedeset godina ranije u ta dva grada
Zivjelo svega 8,1% stanovnisStva Crne Gore.

Analizirajuc¢i neke zemlje Evrope, socijalisti¢cka urbanizacija je poslije Dru-
gog svjetskog rata zahvatila pretezno seosko drustvo. Taj procenat je, na primjer,
u Rumuniji i Bugarskoj iznosio oko 75%, Poljskoj i Madarskoj izmedu 65% i 70%.
Za prostor Jugoslavije brojke su bile i vece, oko 80%. Socijalizam je predstavljao
period najbrzeg rasta gradske populacije u ovim zemljama. U Jugoslaviji jedan od
glavnih aktera urbanizacije bila je partijska drzava. Rast gradova bio je posljedica
strategije nacionalnog razvoja. Gradovi su postajali industrijski centri, sredista kul-
turnih i naucnih institucija, centri administracije. U gradovima u socijalistickom
periodu najveca paznja se poklanjala industrijalizaciji, pa su najvece investicije
bile usmjerene ka tom cilju, kako bi se izgradili i unaprijedili proizvodni pogoni.
Odredeni autori navode da u pojedinim zemljama istoéne Evrope procesi industri-
jalizacije i urbanizacije stoje na suprotnim stranama, odnosno da povecanje broja
stanovnika ne prati i porast industrijske proizvodnje. Poslije ove faze u razvoju in-
dustrijalizacije, dolazi do poveéanja usluga i potrosnje, odnosno baziranju privrede
prema tercijalnim i kvartalnim djelatnostima. Tada podinje da se poveéava stam-
bena izgradnja. Stambena izgradnja je bila usmjerena ka teritorijalnom Sirenju, a
rjede ka revitalizaciji odredenih lokacija. Tako se javljaju stara gradska jezgra gdje
se ne investira puno i nije atraktivno za ulaganje, zatim odredene prelazne zone
oko centra, gdje se nalaze objekti iz razli¢itih vremenskih perioda, rubne zone sa
vecom gustinom naseljenosti, gdje se nalaze kompleksi kolektivnog stanovanja,
zone gdje stanuju funkcioneri i direktori sa zelenim pojasom, kao i predgrada u
kojima najcesce zive industrijski radnici sa nedovoljno opremljenom komunalnom
infrastrukturom. Grad u doba socijalizma se razlikovao u odnosu na kapitalisticki
po vecem stepenu socijalne sigurnosti i manjem nivou segregacije stanovanja. Vre-
menom u gradovima u Crnoj Gori stambeni fond nije vise bio dovoljan za smjestaj
svih zaposlenih. Smatralo se da ¢e ulaganje u stambenu izgradnju pomoci razvoju
industrije. Isto tako je politika urbanizacije u kasnijem periodu isla ka restriktivni-
jem rezimu migracija seoskog stanovnistva. Na taj nacin stanovanje postaje privi-

3 Radovan Baki¢, Dragica Mijanovi¢, Stanovnistvo Crne Gore u drugoj polovini XX vijeka, Niksi¢, 2008,
39.
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legija koja u sebi sadrzi i bolje uslove zivota. Na taj naéin proces urbanizacije pred-
stavlja uskladivanje drustveno-ekonomskog rasta sa planiranjem i upravljanjem
urbanim razvojem i politi¢ko institucionalnim faktorima odredenog socijalistickog
modela uredenja. Tako se uspostavljeni odnosi izmedu industrijalizacije i urbanog
rasta, koji je tipican za kapitalisticke gradove, dovode u pitanje na ovom obras-
cu socijalisticke urbanizacije. Isto tako stvaraju se gradovi sa drugacijom prostor-
no-drustvenom strukturom u odnosu na kapitalisticke.

U ovom periodu bilo je potrebno demonstrirati superiornost socijalizma
prema kapitalizmu, a to je bilo moguce uraditi preko niza drustvenih, ekonomskih
i politickih faktora. Isto tako bilo je vidljiva posveéenost drzave u stvaranju drust-
vene jednakosti. Kako bi to bilo mogucée uraditi, trebalo je transformirati gradske
sredine i udahnuti im odredena ideoloska znacenja. Zbog toga se rade po gradovi-
ma Crne Gore urbanisticki projekti, koji naglasavaju simboli¢ko znacenje tadasnjeg
drzavnog uredenja. Na planu materijalnog standarda period do pocetka osamde-
setih godina obiljezava uspon, gdje se standard veceg broja gradana znatno po-
pravio. Sam drustveni proizvod se od kraja Drugog svjetskog rata do 1985. godine
povecao za sedam puta. Stopa privrednog rasta iznosila je do 8% do 1965. godine,
a kasnije je rasla do 3,8%. Prema procjeni Svjetske banke Jugoslavija je krajem
sedamdesetih godina imala 2.380 dolara po glavi stanovnika. Zarade u zemlji su
se kretale oko 465 njemackim maraka (3.535 dinara) i bile su ve¢e u vanprivredi
nego u privredi. Gledaju¢i kupovnu moé stanovnika, jedna plata je bila dovoljna za
podmirenje osnovnih potreba jedne urbane porodice. Razlike u zaradama su bile
vidljive izmedu pojedinih republika. Neto zarade u Crnoj Gori u periodu izmedu
1965.11976. uvetane su 7 puta, sa 450 dinara iz 1965. godine na 3.133 dinara koliko
je bilo prosjecno primanje 1976. godine, i bile su niZe od drzavnog nivoa. Najveca
prosje¢na primanja bila su u najve¢im gradovima, Titogradu i Niksi¢u. U Titogradu
su prosjecna primanja iznosila 3.364 dinara, dok su u Niksicu, industrijskom cent-
ru, bila za nekih 80 dinara veca i iznosila su 3.445 dinara.

Prije Drugog svjetskog rata Crna Gora je bila najneurbanizovanije podrudje
Jugoslavije. Godine 1921. koeficijenat urbanizacije u Crnoj Gori bio je 6,5%, a 1931.
godine 7,1%. Prema danasnjim kriterijumima za odredivanje grada, kod nas je 1931.
godine samo Kotor imao taj status. Prije rata u 36 naselja varoskog tipa Zivjelo je
12.485 domacinstava, odnosno 60.416 stanovnika.* Poslije Drugog svjetskog rata
u Crnoj Gori se razvijaju mnoge djelatnosti, koje prevazilaze etape koje su bile po-

4 Branko Radojici¢, Geografija Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002.



68 MISS Volume 6. 2022. Issue 1

trebne drugima za opsti drustveni razvitak. Do velikih promjena dolazi i u politici
stanovanja. Seosko stanovnistvo prelazi u gradove, i time se ubrzava proces urban-
izacije. Uprkos velikim migracijama na nivou selo—grad, Crna Gora je i dalje medu
slabije urbanizovanim oblastima Evrope. Ove procese je pratio i rast broja stanovni-
ka u tercijalnim i kvartalnim djelatnostima. Tako imamo da je u Crnoj Gori 1991.
godine u tercijalnim i kvartalnim djelatnostima radilo nesto vise od 46% aktivnog
stanovnistva. I tu su vidljive regionalne razlike, pa je na Primorju taj procenat oko
67%, a na sjeveru Crne Gore oko 33%. Poslije rata doslo je do velike transformacije
i pomjeranja stanovnistva. Procenat poljoprivrednog stanovnistva opada sa 60%
1953. godine na 44% 1961. godine, da bi u sljedecoj deceniji taj pad bio jos izrazitiji,
na 34,2%. Posmatrajuci popisne godine, uocljiv je rast gradskog stanovnistva i to sa
64.900 1953. godine na 181.283 1971. godine. Broj gradskog stanovnistva za manje
od dvadeset godina povecao se za viSe od 2,5 puta. Istovremeno se poveéava i broj
gradova. Tako imamo podatke da su 1948. godine bila 4 gradska naselja, da bi nji-
hov broj 1961. godine iznosio 11, a deset godina kasnije je bilo 19 gradskih naselja, u
kojima je zivjelo nesto vise od 34% stanovnistva.

Stambenu izgradnju poslije rata karakterisala je stihijnost, pa u pocetku
nije bilo urbanistic¢kih planova. Desetak godina je bilo potrebno sa se pristupi iz-
radi novih planova, ali se tu naislo na brojne probleme. Jedan od osnovnih je bio
nedovoljno regionalno sagledavanje razvoja gradova i nesaradnje sa pojedinim
oblastima ovog regiona. Nedostaci su se vidjeli i u primorskom dijelu, prije sve-
ga gledajudi stil projekata, koji su u pocetku odudarali od pejzaznih karakteristika
Primorja. Uz to i lokacija industrijskih objekata, koji nijesu bili adekvatni za stare
gradske aglomeracije, doveli su do odredenih problema u primjeni tih planova.
Posto je najveca paznja data izgradnji turistickih kapaciteta, nije se vodilo dovoljno
racuna da se ne zauzmu najljepsi polozaji na samoj obali i gradnja je isla sve blize
obali. Komunalna opremljenost i infrastruktura u prvim decenijama poslije rata
bila je dosta slaba sa nagomilanim problemima iz prethodnog perioda i nerijeSenim
vodosnabdijevanjem i kanalizacionim opremanjem. Problemi koji su bili vidljivi,
morali su biti rjeSavani postepeno, prije svega u izgradnji brojnih servisnih sluzbi,
asfaltiranju puteva, izgradnji modernijih saobracajnica, novih parkova i trotoarskih
povrsina. Sve je to uticalo da se gradovi Sire i postaju privlacno srediste za sta-
novnistvo u njihovoj blizini.
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Godina 1948. 1961. 1991.
Do 500 st. 1.114 1.059 1.077
500-1.000 124 164 103
1.000-2.000 10 20 32
2.000-3.000 3 6 10
3.000-5.000 4 3 4
5.000-10.000 3 4 5
10.000-20.000 1 1 6
20.000-50.000 2 1
50.000-100.000 1
Preko 100.000 1

Struktura naselja u Crnoj Gori prema veli¢ini, prema: Branko Radojici¢, Geografija
Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002.

Godina 1948. 1961. 1971. 1981. 1991.
Jugoslavija 15.772 18.549 20.523 22.425 23.528
Srbija 6.528 7.642 8.446 9.313 9.791
Beograd 634 942 1.210 1.470 1.602
Naselje 398 657 899 1.088 1.168
Novi Sad -
oviead 111 156 207 250 265
Grad 75 111 154 188 215
Nis 49 145 196 231 248
Pristina 20 61 105 205
Hrvatska 3.757 4.160 4.426 4.601 4.760
Zagreb 360 478 630 723 778
Split 54 85 129 176 200
Makedonija 1.153 1.406 1.647 1.909 2.034
Skoplje 38 122 312 408 563
BIH 2.564 3.278 3.746 4124 4.377
Sarajevo 114 175 278 361 416
Slovenija 1.392 1.592 1.727 1.892 1.999
Ljubljana 115 115 174 225 293
Crna Gora 377 472 529 584 615
Titograd 10 72 98 132 152

Tabela daje uporedni pregled broja njihovih stanovnika, ilustrujuéi razlike u di-
namici rasta urbanih aglomeracija tokom socijalistickog perioda. Prema: Branko
Radojici¢, Geografija Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002.

Preobrazaj gradova bio je u direktnoj korelaciji sa socijalistickom ideologi-
jom. Rast gradskih naselja prati i teritorijalna ekspanzija. Zone kolektivnog sta-
novanja ni¢u na periferijama i karakteristicna su po svojoj unifikaciji i tipizaciji.
Broj stanovnika u Crnoj Gori raste u svim naseljima nakon Drugog svjetskog rata.
Poslije 1961. godine opada broj stanovnika u veéem broju seoskih naselja. Tada se
smanjuje broj naselja do 500 stanovnika. Podaci pokazuju da je preko 1.000 sta-
novnika 1948. godine u Crnoj Gori bilo 21 naselje, godine 1961. bilo je 36, a 1991.
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takvih naselja je 60.5 Isto tako je primjetan rast broja stanovnika u naseljima koja
imaju preko 10.000 stanovnika. Na prvom popisu poslije rata bilo je samo jedno
naselje preko 10.000, da bi 1991. godine takvih naselja bilo 9. U ovom periodu bio je
znatno izrazen problem naselja sa malim brojem stanovnika. Na kraju perioda tah-
vih je bilo 1.180. Procenat gradskog stanovnistva u Crnoj Gori imao je najbrzi rast
u periodu izmedu 1961. i 1971. godine i to 15,4%. U sljedeéoj deceniji taj procenta
opada na nesto viSe od 10%, da bi do 1991. godine iznosio 9,3%.

. Broj naselja sa
opStina 1981. 1991.
porastom st
Bar 29,7 29,6 36
Budva 545,3 61,5 9
Kotor 26 25,1 16
[ivat 67 71,9 5
Icinj 42 5,9 21
Herceg Novi 35,0 1.1 15
Danilovgrad 24.8 29,0 23
Niksic 69,7 75,3 12
Podgorica 72,6 77,5 40
Cefinje 69,7 78,6 2
Zabljak 6,4 37,9 7
Kolasin 9,3 23,1 16
Mojkovac 48,0 54,0 2
Pluzine 7 28,0 5
Savnik 4 22,4 1
Berane 25 27,1 18
Bijelo Polje 21 29,7 19
Plav 17 23,7 6
Pljevlja 38 51,0 14
Rozaje 36,3 39,3 15
Crna Gora 5 52,7 282

Ucesce stanovnisStva opstinskih centara u ukupnom stanovnistvu opstina u % i broj
naselja sa porastom stanovnistva 1981. do 1991. godine. Prema Branko Radojiéi¢,
Geografija Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002.

U posljednjoj deceniji socijalistickog perioda primjetan je rast ucesc¢a ops-
tinskih centara u ukupnom stanovnistvu opstina. To je indikator za ubrzani pro-
ces urbanizacije. Najveéi procenat stanovnistva koji su Zivjeli u opstinskim centri-
ma, zabiljeZen je u centralnoj Crnoj Gori, i to na Cetinju 78,6%, Podgorici 77,5% i
Niksi¢u 75,3%. Na Primorju su najviSe urbanizovani centri bili u Tivtu oko 72% i
Budvi oko 61,5%. Na sjeveru Crne Gore nesto veéi procenat stanovnistva u sredistu
opstine imao je Mojkovac 54,0% i Pljevlja 51%.° U opstinskim centrima je 1991. go-
dine zivjelo preko 52% stanovnistva. Tada je bio primjetan rast stanovnistva u 282

5 Branko Radojici¢, Geografija Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002, 184.

6  Branko Radojici¢, Geografija Crne Gore, drustvena osnova i regije, Podgorica, 2002, 186; Radovan
Baki¢, Dragica Mijanovi¢, Stanovnistvo Crne Gore u drugoj polovini XX vijeka, Niksi¢, 2008, 115.
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naselja, odnosno u 22,7% ukupnih naselja, $to znaci da je svako peto naselje u Crnoj
Gori 1991. godine imalo povecanje broja stanovnika.

Na pocetku posmatranog perioda u gradovima je Zivjelo 13,5% stanovnika
ili oko 51.000, dok je 1991. godine taj procenat bio 58,8% ili oko 363.000 stanovni-
ka. Po regijama najvise urbanizovani prostor je bio centralni dio Crne Gore, gdje je
procenat urbanizovanosti iznosio 76,5%. Na Primorju, u gradskim naseljima Zivjelo
je oko 55% stanovnistva, dok je u sjevernoj Crnoj Gori zivjelo nesto vise od 35% sta-
novnistva. Uocava se osjetna razlika urbanizovanosti izmedu centralnog i primor-
skog dijela, sa jedne strane, i sjeverne Crne Gore, sa druge strane. U posmatranom
periodu najvedi porast stanovnistva bio je u Titogradu 11,4 puta i Niksi¢u 9,4 puta.
Najmanji rast je zabiljeZen u Kotoru i Cetinju, neSto manje od dva puta. Titograd
i Niksi¢ su u svoju aglomeraciju ukljucili prostor okolnih sela, pa se i na taj nacin
prosirio gradski prostor. U NikSicu je 1981. godine administrativnom odlukom uk-
ljuceno 9 sela. Na slican nacin je to uradeno i u Titogradu.

Prema rezultatima popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u 2011. go-
dini u Crnoj Gori je zZivjelo 620.029 stanovnika, dok je u naseljima gradskog tipa
Zivjelo 392.020 stanovnika, Sto predstavlja 63% ukupnog stanovnistva. Ukupan
broj naselja je iznosio 1.268, ili jedno naselje na 11,1 km2. Najvise je bilo naseljeno
Primorje sa 92 st/km2, zatim slijedi centralni dio sa 57 st/km?2, a najmanje sjeverna
regija sa 27 st/km2. Treba ocekivati da ¢e se dalji proces urbanizacije, posebno u
Primorju i sredisnjim dijelovima Crne Gore, odvijati urbanizacijom regija, a ne vise
naglim seljenjem u gradove. Tome treba da doprinesu i napori drustva usmjereni
na izgradnju modernih puteva, elektrifikacije sela, podizanje manjih industrijskih
objekata, podsticanje razvoja intenzivne poljoprivrede, turizma i slicno.
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